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1. УВОД

                   По UNCTAD[footnoteRef:1] дефиницији слободна зона је најважнија привредно-политичка мјера на подручју царинских олакшица унутар просторно ограниченог подручја економије једне државе. Из ове дефиниције произлази и основно обиљежје зона да се на територији поједине државе могу увозити страни производи без плаћања царинских обавеза, ако се ти производи или од њих произведена финална роба не увезу на национално царинско подручје.  [1:  Конференција Уједињених нација о трговини и развоју, погледати: https://parco.gov.ba/wp-content/uploads/2020/11/Pilot-RIA-nivo-RS-Izvjestaj-o-PUP-na-Zakonu-o-slobodnim-zonama-za-Vladu.pdf, приступљено 23. 2. 2021. године] 

                 Међутим, у економском, привредном, политичком и валутном погледу, зоне су саставни дио привредног простора сваке државе. Слободне зоне представљају физички ограђен простор, дио територије једне земље, опремљен адекватном инфраструктуром ради обављања како производне тако и услужне дјелатности уз одређене бенефиције и олакшице. Осим за промоцију извоза и девизне приливе, слободне зоне се често посматрају као инструмент стимулисања економског раста кроз додатна улагања, трансфер технологије и отварања нових радних мјеста. Оне представљају дио царинског подручја једне земље на којем се предвиђене дјелатности и кретање лица и ствари обављају под посебним условима, и на којем се примјењује посебан надзор органа државне управе. 
              Циљ оснивања слободних зона је превазилажење препрека које се тичу инвестирања у привреду, укључујући рестриктивну политику, лоше управљање, неадекватну инфраструктуру, приступ земљи и сл. Слободне зоне карактерише сљедеће:
                - оне се користе као инструмент за реализацију микроекономских циљева, као што су отварање нових радних мјеста и прилив девиза, али и макроекономских и политичких циљева, као што су имплементација стратегије регионалног привредног развоја и структурне реформе; 
               - термин „слободна“ значи финансијске и специјалнае економске и административне привилегије и погодности које се примјењују унутар зоне, а које не важе за остатак привреде;
              - привилегије се примјењују у строго дефинисаном географском подручју; 
                - унутар зона се обављају само економске активности; свака зона има водећи сектор: трговина, претовар, транспорт, складиштење, производња, финансије, осигурање, туризам и сл. 
                 Често се у јавности појам слободне зоне погрешно схвата као простор апсолутне слободе поступања са страном и домаћом робом на дијелу царинског подручја поједине земље. Међутим, управо је супротно. У царинском надзору слободних зона најчешће се примјењује начело обавезног документационог и дискреционог физичког царинског надзора. То заправо значи да је корисник слободне зоне дужан пријавити царини свако уношење или изношење робе на/са подручја слободне зоне, али и све облике производње или дораде робе на том подручју. Царинска контрола може у свако доба дана и ноћи ући на подручје слободне зоне ради увида у стварно стање робе које би морало бити идентично стању у документацији или пријави сваког корисника. Дакле, све активности на подручју слободне зоне и сва кретања робе у њој и изван ње прописана су и под сталним су надзором, укључујући и могућност физичког царинског надзора сваке пошиљке од стране надлежног царинског органа, а без претходног налога или одобрења државних правосудних органа. Заправо, могло би се рећи да у слободној зони ништа није слободно, а кључни елемент либералности је право корисника слободне зоне да може робу унијети у зону слободно и ставити је у производни или други процес без претходне сагласности или контроле царине што значајно смањује укупне трошкове пословања корисника, повећава његову продуктивност и профитабилност улагања.

2. РАЗВОЈ СЛОБОДНИХ ЗОНА И ФАКТОРИ КОЈИ УТИЧУ НА ОСНИВАЊЕ

                 Од давнина владари су пружали олакшице и ослобађања пореза трговцима и инвеститорима у замјену за сталне девизне приливе. Прије појаве модерних слободних зона таква мјеста су концентрисана у Медитеранском појасу, у Делосу у вријеме Грка и Римљана, током средњег вијека у Венецији, Ђенови и Марсеју. 
               Дакле, претеча данашњих слободних зона биле су слободне луке које су се оснивале крајем XIX и почетком XX вијека. Зоне су осниване како би се убрзао и административно поједноставио проток робе преко великих лука које су располагале одговарајућим складишним и прекрцајним капацитетима, те специјалистичким кадровима и техничком опремом за осигурање слободног промета. У слободним лукама могле су се обављати и одређене дораде робе (препакивање, сортирање, узорковање, вагање, оплемењивање...) без претходне сагласности царинских и других управних органа матичне државе, али уз царински и инспекцијски надзор по начелу случајног узорка и дискреционог поступања. 
               Тек након Другог свјетског рата, слободне зоне се нагло развијају и шире по цијелом свијету. Прве слободне зоне појавиле су се у Порто Рику (1951), Ирској Аеродром „Шенон“ (енгл. Irleand's Shannon Airport) (1959) и Кинеском Тајпеју „Таичунг“ (енг. Taichung) (1965). У периоду прије 1970-их већина слободних зона основана је у индустријским земљама. Међутим, од 1980-их долази до масовног успостављања слободних зона у земљама у развоју, најприје у Источној Азији и Латинској Америци, а потом у Централној и Источној Европи, Централној Азији, на Блиском Истоку и Сјеверној Африци.
              Слободне зоне имају различите улоге и задатке, привилегије и овлашћења, оснивају се из различитих разлога, а све то чини да се оне међусобно разликују, те се из тих разлога јавља више врста (типова) слободних зона. 
            Слободне зоне се могу налазити на више мјеста на територији једне државе. Најчешће су то мјеста која се налазе на главним саобраћајним путевима, важним ријечним или морским лукама. У слободним зонама обављају се дјелатности у сфери трговине, производње, финансија и различитих врста услуга. У производним извозним зонама најчешће доминира по једна дјелатност, али има и зона у којима се обавља више дјелатности. Према неким показатељима може се закључити да се највећи број слободних зона бави пословима у вези са електроником и производњом текстила. Електроника је највише заступљена у Бразилу, Мексику, Малезији, Сингапуру, Кинеском Тајпеју и Индији, док су текстил и одјећа претежно заступљени у слободним зонама Филипина, Шри Ланке, Египта, Маурицијуса и Туниса. Ријеч је о густо насељеним земљама са јефтином радном снагом и пословима који се називају лон-производња, односно лон-послови. 
             Слободне зоне су од великог значаја за земљу у којој се оснивају јер привлаче иностране инвеститоре што утиче на повећање привредне активности, а од интереса су и за свјетску трговину, с обзиром на то да се преко зоне врше послови реекспорта и транзитни послови. 
             Слободна зона се може дефинисати са два становишта – територијалног и режимског. Када је у питању територијално становиште, слободна зона представља јасно омеђени простор за који важи посебан правни статус и привредно-системски третман. У другом случају, погодности и статус се одобравају предузећима која обављају одређене облике пословања потпуно независно од њихове физичке локације, а путем посебних законских и подзаконских аката. Може се рећи да су слободне зоне по свом статусу економске енклаве, што им осигурава посебан режим повластица, олакшица и стимулација којима привлаче стране и домаће инвеститоре да улажу своја средства у обављање одређених привредних дјелатности. 
             Слободне зоне нису статички феномен. Оне су флексибилне и прилагодљиве те се често и њихови циљеви прилагођавају. Прве слободне зоне у земљама у развоју обично су циљале на привлачење страних инвестиција, отварање радних мјеста и повећање извоза. Развојем слободних зона у касним 1970-им долази до ширења сета циљева на промоцију трансфера технологије и знања, успостављања односа са домаћом економијом, стимулисања регионалног развоја. 
              У индустријски развијеним земљама, такође, бројни су разлози оснивања слободних зона. На примјер, у Јапану имају за циљ промоцију страних инвестиција. Слободна зона Шенон (енгл. Shannon) у Ирској имала је задатак да донесе раст у економски нестабилан јужни дио земље. У Великој Британији, Француској и САД то је била ревитализација економски нестабилних урбаних и руралних средина.
             Оправданост и услови оснивања слободних зона одређени су равнотежом интереса иностраних инвеститора и домаћих власти, као и равнотежом користи и трошкова изазваних оснивањем и пословањем слободних зона. 
             Према неким истраживањима међу инвеститорима који послују у слободним зонама, фактори који утичу на оснивање страних фирми у слободним зонама могу се према важности груписати, као сљедећи: 
1. политичка (привредна) стабилност 91%
2. царинске олакшице 72%
3. пореске олакшице 69%
4. инфраструктура 66%
5. укупна привредна политика земље домаћина 63%
6. стабилност валуте 53%
7. општи однос према инвестицијама 50%
8. помоћ земље домаћина у току и послије почетка рада зоне 50%
9. расположивост квалификоване радне снаге 47%.
              Потенцијални инвеститори на прво мјесто стављају политичку стабилност земље у којој се слободна зона налази. Битно је да ли земља домаћин са земљом поријекла инвеститора има склопљене споразуме о узајамној заштити инвестиција и избјегавању двоструког опорезивања. Није битно само да ли постоји правна заштита за рад иностраних предузећа у слободним зонама, него и да ли постоји ефикасно економско окружење за то. У том смислу, битно је постојање развијене мреже банкарских, књиговодствених, правних, саобраћајних, телекомуникационих и других услуга. Правна заштита веома је битна за стране улагаче приликом одлучивања да ли да своју имовину уложе у развој привреде неке земље. Ова заштита може се организовати на више начина. На првом мјесту треба поменути уставне гаранције којима се на најшири могући начин штите стране инвестиције. Потом слиједе законске гаранције иза којих такође стоји држава, затим уговорне које се тичу сагласности самих уговорних страна. 
         Трошкови транспорта су, такође, веома битни при одређивању локације неког погона у слободној зони. У те трошкове спадају трошкови утовара и истовара у лукама, као и евентуални трошкови изазвани застојима у саобраћају. Зато су слободне зоне у неким земљама лоциране у близини урбаних центара са добром саобраћајном инфраструктуром. Неке земље предузећима лоцираним у њиховим слободним зонама одобравају посебне транспортне субвенције. 
         Од великог значаја су услови коришћења физичке и административне инфраструктуре. У области физичке инфраструктуре посебно је значајно снабдијевање водом и постојање квалитетне телекомуникационе мреже повезане са међународним мрежама. Што се тиче административне инфраструктуре она мора да буде ефикасна, посебно у погледу издавања дозвола, царинских формалности, закључивања уговора о издавању зграда и пословног простора итд. 
          Од изузетног значаја су статус земље домаћина у међународним економским односима и њен приступ тржиштима развијених земаља. Карактер царинске и девизне енклаве за слободне зоне од користи је страним инвеститорима само ако финални производи из слободне зоне имају преференцијални приступ тржиштима који производима земаља у развоју одобравају развијене земље. 
         Имајући у виду огромну конкуренцију међу слободним зонама различитих земаља за пословање у њима веома су значајни облици и интензитет стимулативних мјера, али и мјера којима се на неки начин ограничава пословање фирми. У погледу одобрења стимулативних мјера значајна је равнотежа користи које од тога имају предузеће лоцирано у слободној зони и држава домаћин.
          Показало се да је за сваку конкретну зону мање важна апсолутна висина олакшица. Битније је да ли је тим олакшицама компензован неки недостатак у зони, рецимо, мањкавост инфраструктуре. 
         Пореске олакшице које су у вези са ослобађањем од пореза на профит нису од одлучујућег значаја. Те олакшице трају најчешће од пет до седам година, али не дуже од десет. Ослобађање од пореза може бити комбиновано са убрзаном амортизацијом, могућношћу преноса губитка у наредне године или коришћењем профита за покриће губитка из претходних година. 
        Финансијски подстицаји су изузетно значајни за фирме које послују у слободним зонама. Понуда кредита по сниженим каматним стопама у принципу је значајнија за инвеститоре од пореских стимулација јер предузећа у слободним зонама значајним дијелом финансирају своја основна средства из зајмова. У многим земљама предузећа у слободним зонама имају приступ развијеним тржиштима кредита и капитала из међународних извора по повољним условима. У циљу привлачења финансијског капитала у многим зонама се иностраним банкама дају значајне пореске олакшице. 
          Земље у којима се оснивају слободне зоне у принципу дозвољавају неограничен трансфер профита од прве године пословања, као и трансфер укупно иницијално инвестираног капитала послије истека одређеног рока, који најчешће износи три године. 
          Други облици подстицајних мјера се разликују од зоне до зоне и препуштени су избору земље домаћина. Тако се у појединим земљама одобрава субвенција за дио инвестиција у фиксне фондове или за покриће дијела трошкова за обуку радника. У другим случајевима до 50% трошкова за обуку запослених узима се као одбитна ставка за пореске олакшице. Неке земље инвеститорима нуде изнајмљивање јефтиног пословног простора који се лако може прилагодити њиховим потребама. 
        С друге стране, поред разних субвенција и подстицајних мјера, на предузећа у слободним зонама се примјењују и мјере ограничења ради заштите интереса земље домаћина. Најчешће се постављају ограничења за продају робе произведене у слободним зонама на тржишту земље домаћина. Та ограничења иду чак и до потпуне забране продаје на тржишту земље домаћина. Међутим, ради привлачења инвеститора да улажу у слободне зоне које се налазе у неразвијеним земљама или неразвијеним дијеловима/регионима развијених земаља, обично се користи нешто либералнији приступ и дозвољава се продаја дијела произведене робе и на тржишту земље домаћина. Иако, на тај начин може доћи до дјелимичног смањења пласмана производа неких домаћих предузећа, ипак се рачуна и на позитивне ефекте као што је, на примјер, ширење пласмана из зона која ће омогућити више посла за кооперанте из домаће привреде. 
            Појављује се и проблем конкуренције домаћих предузећа са предузећима из слободних зона на извозним тржиштима. Због тога неке земље не дозвољавају оснивање одређене производње у својим слободним зонама или не дозвољавају извоз из слободних зона на њихова традиционална тржишта. Рецимо, Кинески Тајпеј послије 1974. године није дозвољавао оснивање предузећа текстилне индустрије у својим слободним зонама, а Шри Ланка је забранила извоз одјеће из својих слободних зона на тржиште Европске уније која је била увела квоте на увоз текстила из Шри Ланке. 
            Гледајући остварене резултате слободних зона они су условљени фазама развоја земаља, и могу се разликовати како између земаља тако и унутар њих. Економски резултати и користи развоја слободних зона су статичке и динамичке. Статичке користи подразумијевају отварање радних мјеста и стварање прихода, раст и диверсификацију извоза (посебно важно за земље у развоју које се ослањају на извоз примарних производа), девизне приливе, стране директне инвестиције, државне приходе. Динамичке користи је много теже пратити и оне укључују: индиректно отварање радних мјеста, запошљавање женске радне снаге, унапређивање знања и вјештина, трансфер технологија, регионални развој, ефекат демонстрације (који подразумијева да понашање појединаца/компанија може бити условљено посматрањем акција других и посљедицама које су резултат спроведених акција) који произилази из примјене best practices. Овдје се, такође, препознају користи концентрације индустрија на једном географском подручју, већа ефикасност државе у надзору предузећа, обезбјеђење неопходне инфраструктуре на једном мјесту, боља контрола заштите животне средине, веће могућности успостављања односа између индустрија. 
             С друге стране, постоје примјери неуспјеха слободних зона гдје су у зонама искоришћене предности пореских и царинских олакшица, али без остваривања производње, извоза и додатног запошљавања. Неке зоне су биле успјешне у одређеном периоду, али је њихова одрживост доведена у питање, нпр. са повећањем трошкова радне снаге или кадa су изгубиле предности повлашћеног приступа.
          Критичари слободних зона наводе бројне аргументе којима настоје да докажу да оснивање слободних зона није прави пут. Главни адут им је првенствено то што је у слободним зонама произвођачима допуштено неограничено право располагањем и трансфером остварене добити. Они истичу да се на тај начин одливају средства из земље домаћина чиме се поништавају позитивни ефекти формирања слободних зона. Дакле, зараде остварене у зонама су велике, али одлазе ван земље домаћина. Сљедећи њихов аргумент је да производња у зони конкурише произвођачима из земље домаћина зоне и да може угушити домаћу индустрију. Такође, истичу да постоји велика опасност од увоза прљаве технологије у слободне зоне, нарочито у земљама у развоју. Будући да су менаџери у фирмама које послују у слободним зонама углавном странци, високо плаћени, чак вишеструко у односу на домаћу радну снагу, критичари сматрају да су ефекти учења кроз рад код домаће радне снаге занемарљиви из разлога што локална радна снага обавља једноставне, типске послове, у процесу производње који не захтијевају велику умјешност. Критичари, такође, истичу да је у зонама изражена експлоатација женске радне снаге која је изузетно ниско плаћена, те да није ријеткост да мање развијене земље истичу мањи степен законске заштите радника и синдикалне организованости у зонама, у односу на остатак територије, као фактор привлачења страних компанија у зоне. На крају, истиче се и да велика сарадња фирми из зоне са оним локалним, захтијева да локални произвођачи одговоре на захтјеве у погледу стандарда и квалитета произвођача из зоне. Неке анализе критичара слободних зона указују да домаћи садржај не прелази 25% у укупној вриједности финалног производа произведеног у зонама.
                Имајући у виду претходно написано, трајно могу да опстану само оне слободне зоне које уз помоћ економске политике земље домаћина могу непрестано да се прилагођавају међународним токовима инвестиционог капитала. Оне могу да продуже свој живот оснивањем предузећа на вишим нивоима технологије, са капитално интензивним активностима и са већом вертикалном интеграцијом. На тај начин те слободне зоне би биле више повезане са домаћом привредом и стварале би више домаће додатне вриједности. Исто тако, могу се појавити и нови концепти слободних зона. Тако су, рецимо, власти у Кинеском Тајпеју основале „научно-индустријски комплекс“, који укључује један број истраживачко-развојних и образовних институција. У тој зони су заживјели пројекти за производњу интегралних кола, компјутера и ласерских оптичких инструмената.

         




3. ЗАКОНСКО ДЕФИНИСАЊЕ СЛОБОДНИХ ЗОНА У РЕПУБЛИЦИ СРПСКОЈ

            Слободне зоне у Републици Српској су регулисане Законом о слободним зонама Републике Српске[footnoteRef:2] и Законом о слободним зонама у БиХ[footnoteRef:3]. И земље у окружењу су донијеле овакав закон, тако да институт слободне зоне познају Република Србија, Република Хрватска, Црна Гора, Словенија и Сјеверна Македонија. [2:  Закон о слободним зонама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 15/21)]  [3:  Закон о слободним зонама у БиХ, („Службени гласник БиХ“, број 99/09)] 

        Слободне зоне, као дио територије Републике Српске који је посебно ограђен и означен, и у коме се обављају дјелатности уз посебне услове утврђене Законима, могу основати једно или више домаћих или страних правних и физичких лица. Корисник зоне може бити оснивач зоне, правна лица или предузетници који обављају дјелатност у слободној зони. 
          Закон је прописао да се слободна зона оснива на подручју које има ауто-пут, магистрални пут, ријечну луку, аеродром или је уз магистралну жељезничку пругу, као и на сличним мјестима гдје постоје услови за рад слободне зоне. У зони је дозвољено обављање свих производних, комерцијалних и услужних дјелатности осим оних којима се угрожавају животна средина, здравље људи, материјална добра и безбједност земље. 
         Улаз робе и услуга у слободну зону и излаз истих је слободан и одвија се у складу са царинском[footnoteRef:4] и спољнотрговинском политиком БиХ. Корисник зоне, као страни улагач у смислу Закона о страним улагањима[footnoteRef:5], има једнака својинска права на непокретностима као домаћа правна или физичка лица, као и право да слободно запошљава раднике из иностранства уколико није другачије одређено радним законодавством Републике Српске. Опорезивање корисника зоне обавља се у складу са пореским законодавством Републике Српске. [4:  Закон о царинској политици БиХ („Службени гласник БиХ“, брoj: 57/04, 51/06 и 93/08), Упутство о царинском поступку у слободним зонама („Службени гласник БиХ“, број 91/09) итд.]  [5:  Закон о страним улагањима („Службени гласник Републике Српске“, број 21/18) ] 

         Савјет министара БиХ, на основу приједлога Министарства спољне трговине и економских односа БиХ даје одобрење за оснивање зоне. Потребна је и сагласност Владе Републике Српске. Када се некоме одобри држање слободне зоне, Управа за индиректно опорезивање БиХ успоставља царински реферат који спроводи мјере надзора у тој царинској зони, у вези с уносом и изношењем робе у складу са захтјевним царинским поступцима. У складу са Законом БиХ, економска оправданост слободне зоне постоји, ако укупна вриједност робе која се извози из зоне прелази најмање 50% укупне вриједности произведене робе у зони и која је напушта у року од 12 мјесеци.
           Претходни Закон о слободним зонама Републике Српске[footnoteRef:6]  усвојен је 2003. године. Од тада па до данас у Републици Српској није заживјела ниједна слободна зона.[footnoteRef:7] Незаинтересованост привредника за овакав вид пословања, недовољно јасан регулаторни оквир[footnoteRef:8] као и нерегулаторне мјере којим би се подстакло оснивање и функционисање слободних зона у Републици Српској били су неки од узрока оваквог стања.                              [6:  Закон о слободним зонама Републике Српске („Службени гласник Републике Српске“, број 65/03)]  [7:  У току је израда елабората за слободну зону у Требињу због компаративне предности у виду близине хрватске луке Плоче и градње аеродрома у Требињу. https://komorars.ba/u-toku-izrada-elaborata-o-slobodnoj-zoni-u-trebinju/, приступљено 24. 2. 2021. године.]  [8:  Ово су резултати спроведене методологије пуне процјене утицаја прописа на Закон о слободним зонама из 2003. године.] 

               Наведени проблеми за посљедицу су имали мањи прилив домаћих и страних инвестиција, мање нових радних мјеста, мања улагања у инфраструктуру, мањи обим посла за кооперанте из домаће привреде као и мање могућности за стицање нових знања и вјештина домаће радне снаге.
             Усвајањем новог Закона о слободним зонама Републике Српске почетком 2021. године јасно је прецизиран поступак оснивања и почетак рада слободне зоне, нормиране су одредбе о промјени граница слободне зоне док је Министарство привреде и предузетништва одређено као надлежни орган који учествује у поступку оснивања слободне зоне те води евиденцију о њиховом броју на територији Републике Српске и резултатима њиховог пословања.
          Једна од значајнијих новина Закона је и прописивање обавезе извјештавања Владе Републике Српске о пословању слободних зона које се налазе на њеној територији. Оваква обавеза, до сада, није била прописана за оснивача што је онемогућавало да Влада Републике Српске прати резултате пословања слободне зоне у чијем оснивању је учествовала, односно, за чије оснивање је дала сагласност.
          Оснивач слободне зоне је (н)овим Законом обавезан да оснује и код надлежног окружног привредног суда региструје привредно друштво за управљање слободном зоном у року од 30 дана од дана стицања сагласности Владе Републике Српске. У вези с тим, прописан је и изузетак по којем привредно друштво, које је оснивач слободне зоне, може њоме и управљати без обавезе оснивања новог привредног друштва које би управљало слободном зоном. Међутим, у обавези је да у року од 15 дана ресорном министарству упути обавјештење и правилник о испуњеним организационо-техничким условима .
          Законом се регулишу и друга важна питања попут пореских и царинских олакшица, заснивања, трајања и престанка радних односа у слободној зони, оснивања и пословања банака у слободној зони, прописивања прекршајних санкција за непоступање по појединим одредбама, слободног третмана улагања капитала на подручју слободне зоне, трансфера добити и ретрансфера улога, те плаћања, наплаћивања, куповине, продаје роба и услуга у страној валути итд.
        Циљ овог закона је унапређење пословног окружења и повећање конкурентности као основа за привлачење инвестиција, боља искоришћеност индустријских потенцијала, увођење нових технологија и отварање нових радних мјеста. 
        На подручју Федерације БиХ тренутно су активне четири слободне зоне, и то СЗ „Холц“ д.о.о. Пурачић, СЗ „Вогошћа“ д.о.о. Вогошћа, СЗ „Високо“ д.о.о. Високо те СЗ „Херцеговина“ д.о.о. Мостар. Закључно са 31. децембром 2020. године, у слободним зонама у Федерацији БиХ био је регистрован 51 корисник, од којег СЗ „Херцеговина“ д.о.о. има 15 корисника, СЗ „Вогошћа“ д.о.о Вогошћа 21 корисника, СЗ „Високо“ д.о.о Високо 14 корисника те СЗ „Холц“ д.о.о. Пурачић једног корисника и око 400 запослених.
        Четири слободне зоне које тренутно функционишу у Федерацији БиХ годишње су генерисале више од 300 милиона марака извоза, а ако се томе дода чињеница да исте запошљавају хиљаде особа, долази се до закључка како овај облик привређивања може бити путоказ за будућност те начин за привлачење већег броја инвестиција. 
        Посебни царински и порески третмани за (федералне) слободне зоне регулисани су Законом о царинској политици, Законом о слободним зонама у БиХ и Законом о ПДВ-у, а у току је израда и новог закона о слободним зонама у Федерацији БиХ.
        Из Информације о пословању слободних зона у Федерацији БиХ за период 1. 1 – 1. 12. 2020. године[footnoteRef:9], а коју је начинило Федерално министарство трговине, видљиве су и кључне замјерке пословних субјеката када је ријеч о прописима. Истиче се како се недостаци пословања у слободним зонама огледају понајвише у чињеници да корисници слободних зона немају могућност користити сва она права која се односе на посебне царинске и порезне процедуре које су прописане Законом о царинској политици, Законом о ПДВ-у и слично. Ово министарство је, у складу са примједбама и приједлозима корисника слободних зона које су се односиле искључиво на утврђивање права на изузеће од обавезе плаћања или олакшицу код обрачуна пореза, настојало у нацрт новог закона о слободним зонама у Федерацији БиХ уградити наведене олакшице, што је дјелимично урађено упућујућом нормом.  [9:  http://fbihvlada.gov.ba/bosanski/sjednica_v2.php?sjed_id=947&col=sjed_saopcenje, приступљено 1. 3. 2021. године, (погледати и : https://www.vecernji.ba/vijesti/cetiri-slobodne-zone-u-fbih-izvezle-300-milijuna-km-robe-1521132, приступљено 1. 3. 2021. године)] 

        Наиме, Нацртом новог закона о слободним зонама у Федерацији БиХ за кориснике слободне зоне прописује се обавеза плаћања пореза и доприноса утврђених прописима БиХ и Федерације БиХ те се оставља могућност да корисник слободне зоне може имати порезне олакшице у складу с прописима који уређују порезе.
       Према одредбама Закона о порезу на добит Федерације БиХ[footnoteRef:10] страни улагачи уживају, сљедеће погодности: [10: Закон о порезу на добит Федерације БиХ („Службене новине Федерације БиХ“, број 15/2016 и 15/2020), погледати и https://zonefbih.gov.ba/informacije/povlastice-za-investitore/povlastice-za-strane-investitore/, приступљено 1. 3. 2021. године.] 

- пореском обвезнику који изврши инвестирање из властитих средстава у производну опрему у вриједности више од 50% остварене добити текућег порезног периода, умањује се обавеза обрачунатог пореза на добит за 30% износа у години инвестирања;
- пореском обвезнику који у периоду од пет узастопних година изврши инвестирање из властитих средстава у укупном износу 20 милиона КМ, с тим да у првој години инвестира четири милиона КМ, умањује се обавеза обрачунатог пореза на добит за 50% износа у годинама инвестирања;
- порески обвезник има право на пореско признати расход у висини двоструког износа бруто-плаће исплаћене новопримљеним запосленима уколико испуњава сљедеће услове, и то:
- трајање уговора о раду мора бити најмање на период 12 мјесеци са пуним радним временом и
- новопримљени запослени није био запослен код пореског обвезника или повезаног лица у претходних пет година.
4. СЛОБОДНЕ ЗОНЕ У РЕГИОНУ

4.1. СЛОБОДНЕ ЗОНЕ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ
  
             Пораст броја слободних зона као и њихов развој доприносе повећању броја корисника, производних и услужних, повећању извоза, производње, броја запослених, инвестиција, укупног промета као и свих пратећих економских категорија. Захваљујући институционалној подршци, данас у Републици Србији послује 15 слободних зона које покривају око 20 квадратних километара и то: СЗ Пирот, СЗ Суботица, СЗ Зрењанин, СЗ Нови Сад, ФАС СЗ Крагујевац, СЗ Шумадија (Крагујевац), СЗ Шабац, СЗ Ужице, СЗ Смедерево, СЗ Крушевац, СЗ Свилајнац, СЗ Апатин, СЗ Врање, СЗ Прибој и СЗ Београд. Највећа зона налази се у Смедереву на површини од 540 хектара, а најмања је она у Прибоју са 27 хектара.
             Активне слободне зоне у 2019. години су оствариле промет од око пет милијарди евра[footnoteRef:11]. У слободним зонама Србије послује преко 200 мултинационалних компанија са више од 37.000 запослених, док обим инвестиционих улагања у зонама у 2019. години износи три милијарде евра. Извоз робе из слободних зона се из године у годину повећава и чини више од 13% укупног извоза Србије. [11:  https://www.srbija.gov.rs/tekst/329924/slobodne-zone.php, приступљено 4.3.2021. године] 

               Област слободних зона у Републици Србији уређена је Законом о слободним зонама[footnoteRef:12], Царинским законом[footnoteRef:13], Законом о царинској тарифи[footnoteRef:14], Законом о порезу на додату вредност[footnoteRef:15], Законом о порезу на добит правних лица[footnoteRef:16], Законом о спољнотрговинском пословању[footnoteRef:17] као и припадајућим подзаконским актима попут Правилника о облику и садржини извештаја о пословању слободне зоне[footnoteRef:18], Уредбе о ближим критеријумима за оцену економске оправданости одређивања подручја слободне зоне[footnoteRef:19], Упутства за царински поступак у слободним зонама[footnoteRef:20] итд. [12:  Закон о слободним зонама ( „Службени гласник Републике Србије“, број 62/06)]  [13: Царински закон („Службени гласник Републике Србије", број 95/18, 91/19 – др. закон и 144/20)]  [14:  Закон о царинској тарифи („Службени гласник Републике Србије“, број: 62/05, 61/07, 5/09, 95/18 – др. закон)]  [15:  Закон о порезу на додату вредност („Службени гласник Републике Србије", број 84/04, 86/04 (испр.), 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14 (др. закон), 142/14, 83/15, 108/16, 113/17, 30/18 и 72/19)]  [16:  Закон о порезу на добит правних лица („Службени гласник Републике Србије", број: 25/01, 80/02, 80/02 (др. закон), 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12, 47/13, 108/13, 68/14 (др. закон), 142/14, 91/15 (аутентично тумачење), 112/15, 113/17, 95/18 и 86/19)]  [17:  Закон о спољнотрговинском пословању („Службени гласник Републике Србије", број 36/09, 36/11 (др. закон), 88/11 и 89/15 (др. закон)]  [18: https://www.carina.rs/lat/Zakoni/PravilnikOOblikuISadrziniIzvestajaOPoslovanjuSlobodneZone.pdf, приступљено 3. 3. 2021. године ]  [19: https://www.carina.rs/lat/Zakoni/Uredbe%20o%20blizim%20kriterijumima%20za%20ocenu%20ekonomske%20opravdanosti%20%20i%20odredjivanja%20podrucja%20slobodne%20zone.pdf, приступљено 3. 3. 2021. године]  [20: https://www.carina.rs/lat/Zakoni%20latinicaa/Carinski%20postupak%20u%20slobodnim%20zonama%2017%20lat.pdf, приступљено 3. 3. 2021. године] 

             Као подршка развоју концепта слободних зона, крајем 2008. године основана је и Управа за слободне зоне, као орган у саставу Министарства финансија. Управа обавља послове промоције, развоја, контроле и надзора слободних зона те остварује сарадњу са другим државним и међународним институцијама.
            Стратегија развоја слободних зона у Републици Србији за период од 2018. до 2022. године[footnoteRef:21] представља стратешки развојни документ из области развоја слободних зона који на конзистентан и цјеловит начин дефинише основне развојне правце слободних зона и начине њиховог остваривања у наредним годинама. Циљ стратегија је остварење одрживог привредног развоја који ће обезбиједити конкурентност и боље економске резултате привреде, директне (стране и домаће) инвестиције, подизање животног стандарда становништва, као и стварање погодне инфраструктуре и других услова који подстичу привредни развој Републике Србије.
              У Републици Србији напуштено је некадашње рјешење према којем су слободне зоне искључиво под државном контролом, што је често доводило до бирократизације, спорости и гомилања администрације. Рјешење за ове проблеме нађено је у јавно–приватном партнерству, гдје у управљању слободним зонама, осим локалних самоуправа на чијој територији се оне налазе, учествују и компаније које у њима послују. На примјер, слободном зоном Пирот управљају приватне компаније, а та зона већ годинама успјешно послује и добија међународна признања.            [21:  Стратегија развоја слободних зона у Републици Србији за период од 2018. до 2022. године („Службени гласник Републике Србије“, број 48/18)] 

          Инвеститори користе бројне бенефите које остварују пословањем у режиму слободне зоне. Фискалне погодности се односе на ослобађање корисника зоне од плаћања ПДВ-а на унос добара у слободну зону, као и на пружање услуга у вези са уносом добара, ослобађање корисника зоне од плаћања ПДВ-а на промет добара и услуга у слободној зони и између корисника двије зоне, као и ослобађање производних корисника плаћања ПДВ-а на потрошњу енергената.
            Царинске погодности које корисници зона остварују огледају се у ослобађању од плаћања царине и других увозних дажбина за робу која је намјењена обављању дјелатности у зони, те за изградњу објеката у слободној зони (репроматеријал, опрема, грађевински материјал). Слободне зоне су мјеста у којима постоје посебни царински реферати при којима је могуће спроводити поједностављени царински поступак.
            Корисницима слободних зона кроз ефикасну администрацију у слободној зони (енгл. Оnestopshop) на располагању је и велики број додатних услуга које могу пружати предузећа за управљање слободном зоном, као што су организација транспорта, претовар, утовар, шпедитерске услуге, агенцијске услуге, услуге осигурања и реосигурања, банкарски послови и др.
Примјер: Слободна зона Пирот[footnoteRef:22] је у неколико наврата проглашавана водећом слободном зоном у Европи и трећом у свијету[footnoteRef:23].  [22:  https://www.usz.gov.rs/freezone/pirot, приступљено 2. 3. 2021. године]  [23: http://www.freezonepirot.com/media/files/fDiGlobalFreeZonesoftheYear2018.pdf, приступљено 3. 3. 2021. године] 



Слободна зона Пирот простире се на три локације:
• Пирот–град,
• подзона Бабушница и
• подзона Димитровград.
         Наиме, поменута зона је добила награду за повезаност са транспортним коридорима, развој нових технологија, погодности за велике кориснике и унапређење инфраструктуре. Препозната је и по програму подстицаја који се односе на ослобађање пореза на добит и субвенција за запошљавање до погодности логистичког центра, укључујући и царинске процедуре. Од великог значаја је добра повезаност слободне зоне Пирот са паневропским коридором 10 који повезује Београд са Софијом и Турском, Италијом и Грчком. 
          Уколико Србија жели да постане чланица Европске уније, тренутна регулација слободних зона коси се у неким својим дијеловима са њеним правилима и мораће да се мијења. У Европској унији су овакве слободне зоне свакако дозвољене, али проблем лежи у опорезивању грађевинских радова изведених у слободним зонама или енергије коју потроше компаније које у њима послују. Наиме, у овим случајевима у Републици Србији компаније су ослобођење плаћања ПДВ-а, док у Европској унији то није случај.
                Истраживање Свjетскe организација слободних зона[footnoteRef:24] у коме је учествовало и своје процјене дало 75 чланица, показује да је падемија вируса корона на многе утицала кроз различите канале. [24:  https://plutonlogistics.com/logistika/analiza-slobodne-zone-nakon-korona-krize/, приступљено 4. 3. 2021. године] 

            Скоро око 85% зона које су учестовале у истраживању, извјестило је да су њихове активности лимитиране због предузетих мјера, 68% пријавило је губитак пословања због глобалног пада потражње, док је око 60% навело производне проблеме због потешкоћа у ланцима снабдијевања. Такође, скоро половина слободних зона навела је да погоршање финансијског окружења због кризе проузроковане болешћу ковид-19 утиче или ће утицати на њихово пословање.
             Пандемија је различито утицала и на пословање слободних зона у Републици Србији па су неке смањивале обим пословања, неке га потпуно обустављале, а свима им је заједничко да ће се коначни резултати видјети тек у наредном периоду.

4.2.    СЛОБОДНЕ ЗОНЕ У РЕПУБЛИЦИ СЈЕВЕРНОЈ МАКЕДОНИЈИ

          Један од најзанимљивијих примјера из нашег окружења свакако је Република Сјеверна Македонија. Наиме, Сјеверна Македонија је на Дуинг бизнис листи (енгл. Doing Business List) за 2017. годину, коју припрема Свјетска банка, заузела готово нестварно десето мјесто, у конкуренцији 190 земаља. Остварила је укупно 81,74 бода. То је убједљиво најбољи пласман, гледајући остале земље из окружења[footnoteRef:25].  [25:  Тако је , на примјер,  Словенија на 30. мјесту (76.14), Хрватска на 43. мјесту (72.99), Србија на 47. мјесту (72.29), Црна Гора на 51. мјесту (72.08) док је БиХ на 81. мјесту (63.87).] 

          По угледу на турски модел оснивања слободних технолошко-индустријских зона, усвојен је Закон о технолошко индустријским развојним зонама (енгл. Law on Tehnological Industrial Development Zones)[footnoteRef:26] којим су детаљно прописани начин и услови оснивања слободних зона те прецизиране пореске и друге повластице за кориснике тих зона, као и директни државни подстицаји.  [26:  https://fez.gov.mk/wp-content/uploads/2018/01/law-in-tidz-eng.pdf, приступљено 24. 5. 2021. године, Закон за технолошки индустриски развојни зони („Службен весник на Република Македонија“, број: 14/2007, 103/2008, 130/2008, 139/2009, 156/2010, 127/2012, 41/2014, 160/2014, 72/2015, 129/2015, 173/2015, 192/2015, 217/2015, 30/2016 и 83/2018)] 

            Повластице за инвеститоре су сљедеће: 
1) Ослобођени су од плаћања пореза на добит у периоду од десет година. Иначе, та стопа у Македонији, ван слободне зоне, износи 10%. Порез се плаћа и ако се добит алоцира у облику дивиденде. 
2) Ослобођени су плаћања пореза на доходак запослених у периоду од десет година, без обзира на број запослених. Ван слободне зоне тај порез се плаћа по стопи од 10% и иде на терет послодавца. 
3) Субвенционисано је изнајмљивање земљишта. Држава гради цјелокупну инфраструктуру, то значи путеве, прикључке за струју, воду и све комуналије. Земљиште се даје на дугорочан закуп до 99 године гдје хектар земљишта годишње кошта само 1.000 евра. 
4) Добијају грант за изградњу у зонама у износу до 500.000 евра од стране Владе Македоније, у зависности од броја запослених и вриједности саме инвестиције. 
5) Ослобођени су комуналних такси од стране општина на чијем се подручју налазе слободне зоне. 
6) Добијају помоћ за обучавање запослених у форми гранта за тренинг запослених и то у износу од 50% од њихових трошкова за те намјене. 
7) Изузети су од обавезе плаћања ПДВ-а за производе и услуге у слободној зони. 
8) Субвенционисање 50% бруто плате запослених у периоду од двије године или 50% оправданих трошкова инвестиције (за инвестиције до 50 милиона евра).
              Влада Републике Сјеверне Македоније успоставила је 15 зона технолошко-индустријског развоја[footnoteRef:27] које су у различитим фазама изградње, а које запошљавају око 14.000 људи.  [27:  Слободне зоне у Сјеверној Македонији су: СЗ Скопље 1, 2, 3, СЗ Штип, СЗ Тетово, СЗ Прилеп, СЗ Струга, СЗ Струмица, СЗ Кичево, СЗ Ђевђелија, СЗ Берово, СЗ Делчево, СЗ Радовиш, СЗ Ранковце и СЗ Виница. https://fez.gov.mk/about-us/?lang=MK#1516610898528-2342eb88-ed93bc63-5cc5, приступљено 25. 5. 2021. године] 

              Област слободних зона додатно се регулише и подстиче Законом о финансијској подршци инвестицијама[footnoteRef:28] који је произашао из Плана економског раста[footnoteRef:29] Владе Сјеверне Македоније. [28:  https://vicepremier-ekonomija.gov.mk/sites/default/files/dokumenti/Zakon_za_finansiska_poddrska_na_investicii_precisten_tekst_juni_2019_eng%20%20%20.pdf, приступљено 25.5.2021. године]  [29:  https://www.vicepremier-ekonomija.gov.mk/?q=node/275, приступљено 24. 5. 2021. године, погледати и https://vlada.mk/node/18909?ln=en-gb, приступљено 24. 5. 2021. године] 

              Анализа Дирекције за зоне технолошко индустријског развоја[footnoteRef:30] показује да је извоз за прва четири мјесеца 2021. године износио милијарду и 55 милиона евра те да је порастао за 67% у односу на исти период прошле године. Што се тиче увоза за прва четири мјесеца 2021. године та бројка надмашује милијарду евра и исти је увећан за 85% у односу на исти период прошле године. Иако су ове компаније највише погођене кризом изазваном пандемијом ковид-19, показале су висок потенцијал за брз опоравак што је резултат циљаних мјера и подршке надлежне Дирекције/државе. [30:  https://fez.gov.mk/prodolzuva-rastot-vo-tirz/, приступљено 26. 5. 2021. године] 

Примјер: У Извјештају престижног „Фајненшел тајмса“[footnoteRef:31] (енгл. Financial Times) за 2019. годину стоји да је македонска Слободна зона Скопље заузела друго мјесто у 20 најбољих зона у категоријама пројекти, капиталне инвестиције и послови по глави становника. У истом извјештају се даље наводи да је у напорима за побољшање транспарентности Сјеверна Македонија заузела десето мјесто на глобалном нивоу у Извјештају Свјетске банке, а вјерује се да је нови економски план Владе створио повољну атмосферу и услове који омогућавају држави да се позиционира као одржив избор за мултинационалне компаније. [31:  https://www.fdiintelligence.com/article/78967, приступљено 26. 5. 2021. године, стр. 24] 


4.3. СЛОБОДНЕ ЗОНЕ У РЕПУБЛИЦИ ХРВАТСКОЈ 

                       Систем слободних зона у Републици Хрватској регулисан је Законом о слободним зонама[footnoteRef:32] и припадајућим подзаконским прописима попут Правилника о начину плаћања накнаде за концесију за слободне зоне[footnoteRef:33], Правилника о начину обрачуна извршених улагања и искориштених подршки за улагања и о начину остварења пореске повластице за кориснике слободних зона[footnoteRef:34]. [32:  Закон о слободним зонама („Народне новине Републике Хрватске“, број: 44/96, 78/99, 127/00, 92/05, 85/08, 148/13 и 58/20)]  [33:  Правилник о начину плаћања накнаде за концесију за слободне зоне („Народне новине Републике Хрватске“, број 19/14)]  [34:  Правилник о начину обрачуна извршених улагања и искориштених подршки за улагања и о начину остварења пореске повластице за кориснике слободних зона („Народне новине Републике Хрватске“, број: 122/08, 33/10 и 52/10)] 

              Слободне зоне на копненом подручју Републике Хрватске формирају се на основу концесије коју даје Влада Републике Хрватске у складу за посебним законима и другим правним актима, док је за слободне зоне у лучким подручјима потребна сагласност Владе Републике Хрватске. Битно је узети у обзир и специфичности слободних зона на лучком подручју и носитеља сагласности за оснивање слободних зона. Наиме, слободним зонама на лучком подручју управљају надлежне лучке управе које су према правном облику установе чија је дјелатност прописана Законом о поморском добру и морским лукама[footnoteRef:35]: [35:  Закон о поморском добру и морским лукама („Народне новине Републике Хрватске“, број: 158/03, 100/04, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16 и 98/19)
] 

1. брига о градњи, одржавању, управљању, заштити и унапређењу поморског добра које представља лучко подручје,
2. градња и одржавање лучке подградње која се финансира из прорачуна оснивача лучке управе,
3. стручни надзор над градњом, одржавањем, управљањем и заштитом лучког подручја (лучке подградње и надградње),
4. осигуравање трајног и несметаног обављања лучког промета, техничко-технолошког јединства и сигурност пловидбе,
5. осигуравање пружања услуга од општег интереса или за које не постоји интерес других привредних субјеката,
6. усклађивање и надзор рада овлаштеника концесије који обављају привредну дјелатност на лучком подручју,
7. доношење одлуке о оснивању и управљању слободном зоном на лучком подручју у складу са прописима који уређују слободне зоне* и
8. други послови утврђени законом.
                 Из наведеног слиједи да пословање носитеља сагласности за оснивање слободних зона на лучком подручју није у потпуности упоредиво са пословањем корисника концесија за оснивање слободних зона на копненом подручју. Додатно, носитељи сагласности за оснивање слободних зона на лучком подручју нису обавезници плаћања накнаде за концесију за оснивање слободних зона.
              По Извјештају о пословању слободних зона у Републици Хрватској у 2019. години[footnoteRef:36] има још 11 зона овог типа, од тога живота има само у осам. Копнене слободне зоне су: [36: *Лучке управе имају статус оснивача слободних зона
 https://www.sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2020-11-19/114405/IZVJ_SLOBODNE_ZONE_2019.pdf, приступљено 4. 6. 2021. године] 

· Крапинско-загорска слободна зона (у ликвидацији),
· Подунавска слободна зона Вуковар,
· Слободна зона Кукуљаново (неактивна),
· Слободна зона лука Ријека–Шкрљево,
· Слободна зона Осијек,
· Слободна зона Сплитско-далматинска(у ликвидацији) и
· Слободна зона Загреб.
Лучке слободне зоне су:
· Слободна зона луке Плоче,
· Слободна зона луке Пула,
· Слободна зона луке Ријека и
· Слободна зона луке Сплит.
                Законом је прописано да се у слободним зонама могу обављати: производња и оплемењивање робе, складиштење и трговина на велико, стратешке активности пословне подршке, активности оснивања технолошких развојно-иновационих центара те пружање услуга, осим банкарских и других новчаних послова и услуга осигурања и реосигурања имовине и лица. Трговина на мало није допуштена у слободним зонама.
            Корисници слободне зоне могу, уз оснивача зоне, бити домаћа и страна правна и физичка лица. Корисници слободне зоне са оснивачем склапају уговор на основу којег у зони могу обављати привредну дјелатност. За дио пословања који обављају у слободној зони, корисници слободне зоне дужни су водити одвојено књиговодство.
            Порез на додану вриједност за робу која је смјештена у зони плаћа се тек у тренутку када роба напушта слободну зону и када је коначно одредиште исте тржиште Европске уније, што укључује и тржиште Републике Хрватске. Када је одредиште робе из слободне зоне тржиште трећих земаља роба је изузета од плаћања пореза на додану вриједност. 
             Уласком Републике Хрватске у Европску унију слободне зоне су изгубиле на атрактивности највише због компликованих административних процедура, контрола, вођења евиденција улаза робе, возила и људи на подручју зона. Поред тога, и предузетници који су пословали на овом подручју остали су без предности те посебног царинског и пореског третмана. Промијењена је и структура дјелатности јер је прије уласка у Европску унију доминирала производна дјелатност, а највише су биле заступљене металопрерађивачка и индустрија текстила и производња аутодијелова, док данас превладавају трговина, складиштење и пратеће услуге, а мање од трећине предузетника бави се производњом.
             У слободним зонама Републике Хрватске у 2019. години пословао је укупно 71 корисник што је за 20,22% мање него у 2018. години, а било је запослено 2.817 радника што је за 2,36% мање него у претходној години. Укупни приходи свих корисника слободних зона у 2019. години износили су 1.694.757.358,00 куна што је за 14% мање него годину раније. Укупан извоз свих корисника слободних зона за исти период, укључујући и испоруку добара на тржиште Европске уније, износио је 913.742.080,00 куна што је за 9,30% мање него у 2018. години.
             Примјер: По оствареним приходима, добити и укупном извозу (укључујући и тржиште Европске уније) корисници Слободне зоне лука Ријека су лидери у односу на оне из седам преосталих активних хрватских слободних зона. У потпуности је инфраструктурно опремљена и нема слободних површина на располагању. Корисници СЗ луке Ријека су у 2019. години остварили добит од 73.953.075,83 куна или 43,94% више него 2018. године. Укупан извоз корисника у наведеном раздобљу износио је 499.960.943,12 куна и са оствареном добити од 73.953.075,83 куна или 43,94% више него 2018. године. Најважнија извозна тржишта била су БиХ, Србија, Египат и Аустрија.
        Приказани тренд смањења броја слободних зона које послују у Републици Хрватској указује на то да слободне зоне настављају са пословањем на локацијама гдје за то постоји интерес предузетника – корисника слободних зона, док се на осталим подручјима окрећу моделима пословања који су прикладнији за њихове кориснике, углавном предузетничким зонама, у смислу како их дефинише Закон о унапређењу предузетничке инфраструктуре[footnoteRef:37]. [37: Закон о унапређењу предузетничке инфраструктуре („Народне новине Републике Хрватске“, број: 93/13, 114/13, 41/14 и 57/18)] 

5. СЛОБОДНЕ ЗОНЕ У СВИЈЕТУ

          Савремене слободне зоне отварају се за стране улагаче које треба привући из разлога што домаћи немају довољно капитала, технологија, вјештина итд. Код привлачења страних улагача треба имати у виду да они увијек разматрају десетине мјеста по свијету тражећи она на којима ће имати најмање трошкове изградње, најмања улагања у инфраструктуру, најбољу међународну саобраћајну повезаност и најмање административних препрека.
              У свијету данас постоји око 800 слободних зона са више од 20 милиона запослених, а погодности које пружају својим корисницима су различите и крећу се од понеке повластице и пружене услуге до потпуне инфраструктурне и логистичке подршке. У Кини се оснива највише слободних зона. Тако нпр. Слободна зона Шенџен достиже стопу привредног раста од преко 30% годишње. Занимљив је и пољски експеримент који је остварен 1994. године. Почетних 15 слободних зона понудило је потпуно ослобођење од пореза на добит у првих десет година пословања и привукло је 700 страних улагача са 2,8 милијарди долара. 
              Неуспјеси су једнако спектакуларни. Такве су, на примјер, слободне зоне у Африци, смјештене у изолованим подручјима у којима није постојало нити инфраструктурних нити административних подстицаја, као и улагања у стратешки неважне секторе.
              Понуда локација са специјалним погодностима за пословање примјењује се у свијету са великим успјехом. Њихов број нарочито је увећан у последњих десетак година. Велики број предузећа користе зоне и паркове у Кини, Мексику, САД, Турској, Египту, Пољској, Мађарској итд. Добар примјер је Дубаи. На празним пјешчаним динама, где није било прихода, држава се одрекла пореза и царина. Данас се тамо налази Џебел Али слободна зона (енгл. Jebel Ali Free Zone) једна од најуспјешнијих слободних зона у свијету, која се простире на 100 квадратних километара са више од 1.000 иностраних компанија.

            5.1. КИНЕСКИ МОДЕЛ СЛОБОДНИХ ЗОНА

               Кина представља вјероватно најуспјешнију земљу у домену слободних зона. Кинеске специјалне економске зоне су подручја на којима стране и домаће компаније могу трговати и инвестирати без исте контроле и регулације од стране централне власти у односу на остале дијелове Кине. Ова подручја су дизајнирана на начин да привуку стране инвестиције и подстичу кинески економски раст. 
              Послије деценије економије која је била централизовано планирана, Влада Кине је 1978. године усвојила политику „Отворених врата“. У јулу 1979. године Влада је одлучила да Гуангдонг и Фуџијан провинције преузму иницијативу у отварању према свијету примјеном специјалних политика и флексибилних мјера. Шенџен, Џухај и Шанто из Гуангдонг провинције заједно са Шамен из Фуџијан провинције проглашени су 1980. године као прве специјалне економске зоне. Оне су намјерно лоциране на прописној удаљености од центра економске моћи у Пекингу, како би се минимизирали потенцијални ризици и политички притисци. Поменути региони су подстицани да слиједе прагматичну и отворену економску политику која ће послужити као својеврстан тест и ако се покаже успјешним тај концепт ће бити имплементиран широм земље. Иако није све текло без проблема[footnoteRef:38], концепт се показао изузетно успјешан. [38:  На примјер, Шенџен у почетку није могао да привуче стране инвеститоре који су се плашили бирократије, осим оних из сусједног Хонг Конга, којих је било доста, али нису имали довољно диверсификована улагања већ су се концентрисали углавном на некретнине.] 

             Кинески БДП је у периоду од 1980. до 1984. године растао у просјеку од око 10%. У истом том периоду годишњи раст наведених специјалних зона био је готово невјероватан (нпр. Шенџен у просјеку 58 %). 
             После иницијалног успјеха Кина је одлучила да се отвори још више. Тако је формирана једна од многобројних варијанти специјалних зона, а то су зоне за развој економије и технологије (ETDZ). Разлика у односу на специјалне зоне је била та што су се специјалне зоне састојале од много већег подручја (углавном читавог града или чак провинције). До марта 2013. године развијена је око 191 специјална економско-технолошка зона. Почеле су се такође развијати и друге врсте, као што су зоне за развој високе технологије, зоне слободне трговине, слободне извозне зоне и сл.  
               Кинеске власти су успоставиле четири основна принципа пословања у специјалним зонама, а то су:
· изградња се примарно ослања на привлачење и коришћење страног капитала;
· примарна форма пословања су кинеско-страна заједничка улагања и партнерства, као и комплетно страни подухвати;
· производи су примарно оријентисани на извоз;
· економске активности и цијене су примарно окренуте тржишту и управљане искључиво од стране тржишта.
             Што се тиче пореских олакшица порез на добит у специјалним зонама се плаћао по фиксној стопи од 15% за компаније у дјелимичном страном власништву, за разлику од осталог дијела Кине гдје он достиже и до 33%, или Хонг Конга гдје тај порез износи 17%. Компаније су такође ослобођене плаћања осталих локалних такси и пореза, а наравно извоз робе је слободан. 
             Када су специјалне зоне постале успјешне Влада је настојала да пажњу усмјери на секторе који су високо технолошки интензивни или стварају велику додатну вриједност. Такође, успоставила је порез на добит и за домаће и за стране компаније на нивоу од 25%. Гледано са стране економских показатеља, специјалне зоне значајно доприносе кинеском БДП, запослености, извозу и привлачењу страних инвеститора и нових технологија, као и усвајања модерних начина пословања.
          Процјењује се да специјалне зоне чине око 22% националног БДП-а, око 46% директних страних инвестиција, око 60% извоза, као и да су генерисале око 30 милиона послова. Анализа података из 270 градова, у периоду од 23 године, показује да увођење зоне у град доводи до просјечног повећања његовог БДП-а у износу од 12% у годинама послије реформи, а ефекат зависи од типа зоне.
           Дугорочни, кумулативни ефекат може достићи цијелих 20%. Многи фактори су допринијели развоју специјалних зона у Кини. Они су разнолики и зависе од ситуације до ситуације, али се као неки заједнички, могу издвојити сљедећи:
1. Чврста опредијељеност и подршка од стране власти према почетним пилот-пројектима тржишно оријентисаних реформи – што је осигурало стабилно макроекономско окружење за провођење реформи и нове политике отворених врата. Влада је настојала да децентралише своју моћ и да помогне креирању отвореног и погодног правног и политичког окружења. Истовремено, локална власт је улагала напоре да створи повољно окружење за бизнис, и то не само што се тиче прописа, него је и улагала у сву потребну инфраструктуру, али и осигурала бројне услуге (као што су рачуноводство, бизнис планирање, маркетинг и сл.).
2. Предности локације – већина специјалних зона у Кини је лоцирана у приобалном региону или у близини великих градова са богатом историјом трговине, те су одлично повезане са међународним тржиштем. Такође, специјалне зоне имају приступ великим лукама, аеродромима и пругама. 
3. Земљишна реформа – прије појаве специјалних зона цјелокупно земљиште је било у „заједничком“ власништву. Послије 1981. године омогућен је дугорочни закуп (20–50 година) или куповина земљишта од стране инвеститора. То је уједно и представљало приход који је кориштен за развој инфраструктуре и других потреба.
4. Подстицаји за инвестирање и аутономност – да би привукли инвеститоре уведени су бројни фискални и нефискални подстицаји и подстицајне политике укључујући једноставне процедуре, потребну инфраструктуру, јефтино земљиште, брзу услугу, могућност репатријације профита и капиталних инвестиција, смањење царина на увоз, смањење концесионих накнада, флексибилност радног тржишта и сл. Такође, специјалним зонама је дата велика политичка и економска аутономност.
5. Директне стране инвестиције и кинеска дијаспора – који су одиграли пресудну улогу у привлачењу страних инвестиција, технологија и управљачких вјештина и сл.
6. Трансфер технологија, иновације, надоградња и јаке везе са домаћом економијом – један од кључних фактора успјеха специјалних зона је да оне имају велику концентрацију високо квалификованих људи, те су постале центри генерисања знања и технологије и иновација. 
7. Иновативне културе – пошто су специјалне зоне углавном изграђене у новим подручјима или предграђима градова и отворене за све квалификоване раднике, оне су привукле велики број људи из цијеле земље, а онда и ван ње.
8. Јасни циљеви и међусобна конкуренција – упркос великом броју различитих зона већина њих је имала јасне циљеве у расту БДП-а, извоза, запослености, прихода, страних инвестиција и сл. Такође, владала је велика конкуренција међу њима.
            И поред свих позитивних ствари и успјеха кинески модел специјалних зона нам је указао и на неколико ствари које би требало покушати избјећи:
1. Нагло повећање броја зона (енгл. Mushroom approach) на локалном нивоу и њихово преклапање у каснијим фазама развоја – вођени успјехом специјалних зона у приобалном подручју, многе локалне власти и градови су настојали да успоставе своје зоне и привуку инвестиције. Међутим, то је довело до великог расипања ресурса и уништавања животне средине у њима. На централном нивоу зоне су боље планиране и организоване.
2. Еколошка деградација – модел раста заснован на ниској технологији и радно и ресурсно интензивној производњи доводи до тога да се многе специјалне зоне сусрећу са еколошким и ресурсним проблемима. Због тога је Кина била приморана да усвоји строже еколошке стандарде и да фискалном политиком покуша натјерати компаније на усвајање „зелених технологија“.
3. Неравнотежа између индустријског развоја и социјалних услуга – многе специјалне зоне немају довољно развијене здравствене и образовне услуге као и јавни превоз, који би могли да одговоре на велики раст популације у њима.
           Сљедећа фаза развоја кинеских специјалних зона свакако су зоне слободне трговине. Оне су специфичан облик специјалних економских зона у којима се роба може увести, дорадити, произвести и поново извести без интервенције царинских органа. Те зоне ће омогућити бројне погодности за стране инвеститоре. Навешћемо само неке:
- може се изабрати виртуелна канцеларија умјесто обичне;
- процедура регистровања у тим зонама је много бржа и лакша;
- мање или непостојеће увозно/извозне царине и таксе;
- лакша конверзија кинеског јуана у стране валуте;
- специјални царински надзор;
- без увозних такси приликом увоза у слободну трговинску зону;
- царинско складиште;
- ширење инвестиционих хоризоната.

5.2. СЛОБОДНЕ ЗОНЕ У СЈЕДИЊЕНИМ АМЕРИЧКИМ ДРЖАВАМА 

             Прве зоне у Сједињеним Aмеричким Државама (у наставку САД) почеле су се оснивати 1934. године и то на подручјима тзв. слободних лука у којима је омогућен либерални транспорт и оплемењивање стране робе с циљем повећавања и унапређивања спољне трговине и отварања нових радних мјеста. Од 1950. године у слободним зонама омогућена је производња, излагање и продаја готово свих врста робе на берзи. Тако је у периоду од 1980. до 1990. године у САД отворено 156 основних слободних зона и 145 њихових дијелова што је резултирало порастом извоза преко зона са 1,55 милијарди долара, из 1980. године на преко 125 милијарди долара 1990. године. 
            Држава Њујорк је 2001. године дала концесије за оснивање 58 слободних зона или њихових дијелова са изразито великим фискалним и другим повластицама у циљу премјештаја индустријских и производних погона с подручја града Њујорка у његово окружење. 
            Карактеристика америчког модела слободних зона јесте њихов увозни карактер и могућност оснивања зоне за само једног корисника. У америчким зонама најчешће заступљене дјелатности су: прерада нафте, производња природног и синтетичког плина, производња текстила и металних дијелова, монтажа аутомобила, авионских мотора, писаћих машина и мотоцикала. 
          Два битна обиљежја америчких зона производног карактера по којима се америчке зоне издвајају из свјетског система зона, сматрају се:
· зоне које су лоциране на подручју САД оријентишу своју производњу и пласман на домаће тржиште, али и зоне које су лоциране изван САД у пограничном дијелу Мексика свој пласман усмјеравају на америчко тржиште и
· роба у зони се без обзира на земљу поријекла и намјену слободно продаје или дистрибуира у треће земље при чему није подвргнута никаквим ограничењима или оптерећењима.
         Главни подстицаји у зонама у САД су: обрнуте царине гдје ако компонента или сировина има вишу стопу царине од готовог производа, производња или састављање унутар зоне може смањити царинску обвезу на такве компоненте или сировине примјеном ниже стопе царине на готов производ, а не на индивидуалне увезене компоненте/сировине; изузетак од царине за реекспорт, гдје ако компанија обавља монтажу или производи готове производе у слободној зони од увозних компоненти/сировина и затим извози такве готове производе изван САД, неће морати платити царину; елиминација царине на отпад и губитак приноса, уколико компанија има отпад или губитак приноса од увезених компоненти, на отпад и изгубљени принос се не наплаћује царина; уштеде на седмичном уносу, гдје ако компанија која је смјештена у зону редовно увози робу, може уштедјети тако да испуњава царински седмични унос умјесто царински унос за сваку пошиљку; одгода царине гдје се царина одгађа док роба није отпремљена из слободне зоне у САД за дистрибуцију. 
         Поред побројаног постоје и државне бенефиције, као додатак на ове подстицаје. Тренутно у САД према Управи за међународну трговину (енгл. International Trade Administration – IТА)[footnoteRef:39], постоји 286 слободних зона. [39:  http://ita-web.ita.doc.gov/FTZ/OFISLogin.nsf, приступљено 28. 5. 2021. године] 


6. СЛОБОДНЕ ЗОНЕ У ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ

         Према Уредби о Царинском закону Европске уније[footnoteRef:40] државе чланице могу одредити дијелове царинског подручја Уније као „слободне зоне“, а са којима мора бити упозната Европска комисија. Слободне зоне се дефинишу као затворена подручја унутар царинског подручја Европске уније у која се може унијети роба изван Европске уније ослобођена увозних дажбина, других трошкова/пореза и мјера трговинске политике. Таква роба, након периода у слободним зонама, може бити пуштена у слободан промет (подложна плаћању увозних и других дажбина), стављена под неки други посебан поступак (нпр. унутрашњу обраду, привремени увоз) или поново извезена. [40:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0952-20200101, приступљено 10. 9. 2021 године; https://ec.europa.eu/taxation_customs/free-zones_en, приступљено 10. 9. 2021. године] 

       Роба из Европске уније може да се унесе или складишти, премјешта, користи, прерађује или конзумира у слободним зонама. Иста се након тога може извозити или унијети у друге дијелове царинског подручја Европске уније.
      Према списку слободних зона на царинском подручју Европске уније из 2020. године[footnoteRef:41] седам земаља чланица (Аустрија, Белгија, Финска, Ирска, Холандија, Словачка и Шведска) немају ниједну зону овог типа док земље попут Грчке, Шпаније, Пољске, Чешке, Хрватске, Латвије и Румуније важе за оне које броје највише слободних зона. [41:  https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-04/list_freezones.pdf, приступљено 10. 9. 2021. године] 



6.1. ПРИМЈЕР ПОЉСКЕ У ПОСТУПКУ ПРЕГОВОРА О ПРИДРУЖИВАЊУ ЕВРОПСКОЈ УНИЈИ

              Закон о специјалним економским зонама усвојен је 1994. године и од тада је овај документ, заједно са његовим измјенама и допунама, служио као основни правни акт којим се регулише активност СЕЗ у Пољској. Почетни резултати, послије оснивања специјалних економских зона, били су веома оптимистични. 
         У Пољској је, у периоду од 1994. до 1998. године, основано 17 зона и инвеститори који су радили у њима изразили су намјеру улагања више од 1,3 милијарде долара, као и отварање 12.000 радних мјеста. 
               Међутим, проблеми су почели 1998. године када је Пољска почела преговоре о приступању са Европском унијом. Као што је познато, усклађивање законских норми земље кандидата са ЕУ нормама, одувијек је био један од основних захтјева за чланство у Унији. Будући да је одмах, у раној фази преговора, било јасно да прописи који се односе на оснивање и рад специјалних зона у Пољској нису у складу са ЕУ прописима о конкуренцији, Пољска је знала да ће морати да их мијења.
              Један од највећих проблема био је непостојање лимита државне помоћи која се нуди инвеститорима у специјалним зонама јер закон Европске уније јасно прописује да тај обим не може прећи 50% од трошкова инвестиција за велике компаније и 65% трошкова инвестиција за мала и средња предузећа. У то вријеме, фирме које су радиле у пољским специјалним зонама, већ су биле прекорачиле тај лимит или је било јасно да ће га прекорачити у скоријој будућности. 
             На основу примједбе Европске уније из фебруара 1999. године Пољска је пристала да измијени постојећи закон и те измјене су ступиле на снагу 1. 1. 2001. године. Измијењени закон био је усклађен са правним тековинама Европске уније, али се он односио само на оне који инвестирају у Пољске специјалне зоне послије 31. 12. 2000. године. Дакле, није се односио на послове који су започети прије тога, зато што је члан 13 Закона забрањивао умањивање стечених права свих оних који су започели послове у складу са старим законом. Измјене које су ступиле на снагу почетком 2001. године бавиле су се, углавном, постављањем ограничења на државну помоћ која је прије тога могла да буде практично неограничена. 
              У складу с тим, инвестирање у специјалне зоне, послије 31. 12. 2000. године, морало је да се придржава бројних фактора, постављених одвојено за сваку зону, да би се квалификовало за било какве изузетке тј. помоћ. То је значило да више нема аутоматског 100% ослобађања од пореза на доходак за првих десет година пословања и 50% ослобађања за још наредних десет година. Изузеци су сада рачунати за сваку зону одвојено, али ни у једном случају нису прелазили 50% трошкова инвестиције за велике компаније и 65% за мала и средња предузећа, а што је у складу са ЕУ стандардима. Европска унија је прихватила нови закон као компатибилан са њеним правним тековинама, али је и даље била незадовољна са рјешењима које је Пољска понудила за оне који су инвестирали у зоне прије 2001. године. По том приједлогу ти инвеститори су могли задржати све своје пореске олакшице. То је за Европску унију било неприхватљиво.
            У потрази за компромисним рјешењем Пољска је затражила транзициони период од 13 година у којем би они који су инвестирали прије 2001. године задржали своја стечена права. Европка унија се није сложила, наводећи да је Пољска требала знати, још у вријеме креирања првобитног закона о специјалним економским зонама, да је у колизији са ЕУ нормама из 1994. године, односно да свака јавна помоћ која угрожава или пријети да угрози слободну конкуренцију на тржишту, фаворизујући одређена предузећа или производњу одређене робе, није у складу са правилима. По ЕУ интерпретацији овог правила, права која су инвеститори у Пољској остварили прије 2001. године била су забрањена јер је сам првобитни закон који је донесен био у колизији са ЕУ нормама. Пољска се није сложила са том интерпретацијом наводећи да нормама Европске уније недостају имплементациона правила. Другим ријечима, нису постојала процедурална правила која би омогућила инкорпорирање наведеног члана у Закон о конкуренцији који је већ постојао у то вријеме. 
           На крају, Пољска је била суочена са неколико могућих опција за рјешење овог контроверзног питања.
(1) Могла је самовољно одузети стечена права инвеститорима, али би то онда довело до огромног броја тужби против Владе и поткопало би кредибилитет земље код осталих страних инвеститора. 
(2) Могла је преговарати са инвеститорима и замолити их да одустану од својих права у замјену за одговарајућу надокнаду што би опет било проблематично јер се ради о компанијама из специјалних економских зона и било би јако тешко израчунати смањења која би они могли добити да нису прихватили нови закон.
(3) Влада и парламент су могли одлучити да радикално смање порез на доходак, што је рецимо урадила Ирска 1970. године када је такође имала проблем у вези са специјалним зонама, али и та је опција била упитна из разлога што сама држава није у стању поднијети такав маневар. 
(4) Влада је могла покренути строгу фискалну контролу свих инвеститора у специјалним зонама, међутим, то би дугорочно оставило најнегативније посљедице јер би покретање стриктне фискалне контроле могло послати сигнал потенцијалним компанијама које би инвестирале у специјалне зоне да држава то ради са намјером уништавања приватног бизниса.
                  Коначно, Пољска и Европска унија су нашле компромис који је довео до затварања приступних преговора у поглављу који је у вези са политиком конкуренције у децембру 2002. године. Уопштено говорећи, нова легислатива је подијелила инвеститоре из периода прије 2001. године на три одвојене групе, додијеливши им различита права. Прво, малим и средњим предузећима је дозвољено да задрже своја права стечена по закону из 1994. године до краја 2011. односно 2010. године. Друго, великим инвеститорима је дозвољено да добију државну помоћ у износу од 75% од трошкова инвестиције за оне који су у специјалне зоне ушли 1999. године, односно 50% за оне који су у зоне ушли 2000. године. На крају, инвеститорима из сектора моторних возила је дозвољено да добију државну помоћ у износу не већем од 30% трошкова инвестиција. Током наредних година Пољска је усвојила многе измјене што у општем законодавству, што у законодавству специјалних зона, а такође је и продужавала период важења.
          Законом о подршци новим инвестицијама[footnoteRef:42] из 2018. године формирана је Пољска инвестициона зона чиме је ова земља постала јединствено подручје улагања. Другим ријечима, изузећа од пореза на доходак су доступна широм Пољске, а не као до сада само у специјалним зонама. Инвеститори, генерално, имају слободу да изаберу локацију инвестиције, а не да се држе само области које имају статус специјалних зона. Међутим, дјелујући као компаније, специјалне економске зоне и даље играју кључну улогу у ПИЗ систему – управљају појединачним дијеловима система, савјетују инвеститоре и одржавају активну политику економског развоја Пољске. [42:  https://www.paih.gov.pl/why_poland/Polish_Investment_Zone#1, приступљено 19. 7. 2021. године] 

            Истовремено, обавезујуће дозволе за специјалне економске зоне (СЕЗ), које су већ додјељене инвеститорима у оквиру старих СЕЗ, остају на снази до 2026. године. Штавише, амандманом од 31. јула 2019. године дозвољена је подршка за улагања у неразвијена подручја чиме се значајно проширује понуда локација на којима се предузетницима могу одобрити пореска ослобођања.
          У Пољској је, према извјештају Владе[footnoteRef:43], регистровано 14 специјалних економских зона, а у првом кварталу 2021. године укупан број предвиђених инвестиција у истим је већи за чак 89% у односу на исти период у 2020. години.  [43:  https://www.gov.pl/web/development-labour-technology/polish-investment-zone-excellent-results-at-the-end-of-the-first-quarter-of-2021, приступљено 29. 7. 2021. године ] 

           Пољски парламент је половином 2020. године усвојио Закон о субвенционисању камата на банкарске кредите предузећима погођеним пандемијом ковид-19[footnoteRef:44], а који има за циљ обезбјеђивање њихове финансијске ликвидности. [44:  file:///C:/Users/SANJAJ~1/AppData/Local/Temp/pl-en-tax-alert-kpmg-2020-06-25-anti-crisis-shield-4.0-published-in-the-journal-of-laws.pdf, приступљено 29. 7. 2021. године. Поменути закон је дио сета правних/економских мјера названих „Анти-кризни штит 4.0“ усвојених зарад ублажавања посљедица изазваних епидемијом вируса корона.] 

           Примјер: Специјална економска зона „Еуро-Парк Миелец“, као једна од најуспјешнијих, 25 година рада преточила је у отварање 75.000 радних мјеста и улагање од 20 милијарди ПЛН (око 4,4 милијарде евра). Финансијски подстицаји, разнолика понуда улагања, приступачност локације и медијска инфраструктура, доступност и квалификације запослених, ниски трошкови рада, образовна инфраструктура, удаљеност од продаје или тржишта снабдјевања, добре праксе у управљању пројектима и постинвестицијским услугама само су неки од елеманата који су привукли инвеститоре.
        У извјештају познатог магазина „Фајненшал тајмс“[footnoteRef:45] (енгл. Financial Times) Катовице и Лођ су проглашенe другом и осмом најбољом слободном зоном на свијету у 2019. години. Пољскe СЕЗ добилe су награде за најбољу повезаност, спремност за 5Г технологију, број нових инвестиција, подршку за покретање бизниса, пренос технологије, погодности за радну снагу, мала и средња предузећа те специјализацију уређаја. [45:  https://www.fdiintelligence.com/article/77968, приступљено 9. 9. 2021. године; исто се наводи и у истраживачком пројекту Европске уније: https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Policy%20Brief%20SEZ%20corr%2003-12.pdf, приступљено 10. 9. 2021. године. ] 










7. ЗАКЉУЧАК      

               Слободне зоне[footnoteRef:46] просторно су ограничена подручја унутар једне економије које функционишу са типично либералнијим регулаторним, административним и фискалним режимима у поређењу са свеукупном економијом. Ове зоне могу имати различите облике, као што су: слободне трговинске зоне, слободне зоне, зоне за обраду и извоз, зоне за економску обраду и стране трговинске зоне. [46:  https://osfbih.org.ba/images/Progs/00-16/PDFP/pdfp_14/BHS_85_Azra_Pilavdzic_Emir_Skopljak.pdf, приступљено 24. 2. 2021. године] 

           Почетком осамдесетих година сматрало се да је перспектива свјетске трговине баш у развоју овог института, јер се рачунало да ће се 20% свјетске трговине у будућности одвијати преко слободних зона.
         У свијету је данас све више слободних зона које су произвођачке и извозно оријентисане, што је разумљиво имајући у виду да пракса показује да управо овакве слободне зоне, основане на било ком географском и привредном подручју, омогућавају најбрже привлачење инвестиција у нову опрему и осавремењивање производних процеса који су кључна претпоставка за побољшање конкурентности и постизање већег извоза. Повећање извозних прихода је од великог значаја за смањење спољнотрговинског дефицита, сервисирање спољног дуга и обезбјеђивање средстава за финансирање увоза опреме и технологије, а то значи и услов економског развоја у наредним годинама.
             Слободне зоне су допринијеле значајном повећању упослености нискообразоване радне снаге, рјешавајући на тај начин велике проблеме незапослености у многим земљама у развоју.
        Слободне зоне, такође, представљају саставни дио глобалних ланаца вриједности. Оне, стога, олакшавају интеграцију економије одређене земље у мрежу глобалних ланаца вриједности. Наиме, глобална улагања и трговина испреплетене су кроз међународне производне мреже предузећа која улажу у производна средства широм свијета и трговинске улазне и излазне елементе у прекограничним ланцима вриједности, који се обично називају глобални ланци вриједности.
            У региону постоји жестока конкуренција за стране улагаче између земаља и општина. У овом такмичењу легислатива за слободне зоне и њено спровођење важан је инструмент политике. Неке земље у региону су реструктурисале режиме слободних зона и привукле значајан број великих страних улагача. Извозне перформансе предузећа у слободним зонама веома су брзо претекле перформансе предузећа изван слободних зона, чиме је створен велики број радних мјеста.  
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